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المفاتيح:

غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام ـ ضريبــة قيمــة مضافــة ـ ســجلات ضريبية ـ قبــول الدعوى 
مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خلال المــدة النظامية.

)VSR-2021-566( القرار رقم

 )V-36196-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض ضريبــة القيمــة 
المضافــة، ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة - أجابــت الهيئــة: بأنــه بفحــص الفاتــورة 
ــك  ــة وبذل ــر والســجلات الضريبي ــل المدعــي اتضــح عــدم حفظــه للفواتي الصــادرة مــن قب
يعــد مخالفــاً للأحــكام - ثبــت للدائــرة: أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات التــي تثبــت صحــة 
دعــواه - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائياً وواجب النفــاذ بموجب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

- المادة )3/45( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي رقم 
)م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ. 

التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة الصادرة بموجب  - المادة )1/66( من اللائحة 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3839( وتاريخ 1438/12/14هـ.

الضريبية  والمنازعات  المخالفات  في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  من   ،)2/15( المادة   -
الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/07/28م،  الموافــق  1442/12/18هـــ  الأربعــاء  يــوم  فــي  إنــه 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بتاريــخ 2120/02/04م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه صاحــب مؤسســة 
... بموجــب الســجل التجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى 
فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض 

ضريبــة القيمــة المضافــة، ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة.  

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت »بــأن ممثلــو الهيئــة قامــوا بمباشــرة 
للفواتيــر  حفظــه  عــدم  واتضــح  قبلــه  مــن  الصــادرة  الفاتــورة  وفحــص  المدعــي  مقــر 
والســجلات الضريبيــة وبذلــك يعــد مخالفــاً لأحــكام الفقــرة الأولــى مــن المــادة السادســة 
الالتــزام  وعــدم  المضافــة،  القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن  والســتون 
بالنصــوص النظاميــة يُعــد مخالفــة يعاقــب عليهــا النظــام وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة 
الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تنــص علــى أنــه »يعاقــب 
ــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن  ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل بغرامــة لا تزي
أحــكام النظــام أو اللائحــة«.  وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقرة 

ــرد الدعــوى«. الحكــم ب

فــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/07/28م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي/ ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم ...وحضــر/ ... ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفته ممثــل للمدعى عليها »هيئة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب 
وفقــا لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى ويتمســك بمــا ورد بهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى 
عليهــا عــن رده أجــاب وفقــا لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد ويتمســك بمــا ورد بهــا، وبســؤال 
الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه فــي هــذه الدعــوى، وعليــه 

قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.  

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
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/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن غرامــة مخالفــة أحــكام 
ــةً  ــال، قــد صــدرت فــي حــق المدعــي نتيج ــغ وقــدره )10,000( ري النظــام أو اللائحــة بمبل
بإلغــاء  يطالــب  المدعــي  أن  وحيــث  الضريبيــة،  والســجلات  بالفواتيــر  احتفاظــه  لعــدم 
أن  وحيــث  الضريبيــة،  والســجلات  بالفواتيــر  احتفاظــه  بحجــة  الدعــوى  محــل  الغرامــة 
المدعــي لــم يقــدم المســتندات التــي تثبــت صحــة دعــواه، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن 
المــادة )66( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يجــب علــى 
الشــخص الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم 
مســكها بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة )6( ســنوات علــى الأقــل اعتبــاراً مــن 
نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا. تكــون مــدة حفــظ الســجلات المتعلقــة بالأصــول 
الرأســمالية طيلــة فتــرة التعديــل لهــذه الأصــول المقــررة فــي المــادة الثانيــة والخمســين 
مــن هــذه اللائحــة، مضافًــا عليهــا مــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ امتلاكهــا مــن 
قبــل الشــخص الخاضــع للضريبــة.«، وحيــث نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال 
كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة رفــض دعــوى المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعــي ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه صاحــب مؤسســة ... 
بموجــب الســجل التجــاري رقــم )....(، فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة عــدم الاحتفاظ بالســجلات 
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والفواتيــر الضريبيــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ويعتبــر 
القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــا لأحــكام المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


